

АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Карпівської сільської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області»  



Аналіз регулярного впливу проекту рішення Карпівської сільської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області»  розроблений на виконання та з дотриманням вимог статті 8 Закону України  від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (зі змінами) та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308   (зі змінами).
І. Визначення проблеми



З частими змінами податкового законодавства та деяких законодавчих актів  виникла необхідність урегулювання питання встановлення ставок місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради.




Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.



Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування до 15 липня приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та офіційно оприлюднюють його до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосування.



Відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, якщо Карпівська сільська рада не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов'язковими згідно з нормами Податкового кодексу України, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм Податкового кодексу  із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та зборів.



Місцеві податки і збори зараховуються в повному обсязі до місцевого бюджету та відповідно до діючого законодавства, є джерелом загального фонду сільського бюджету, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб громади.




Кошти від їх надходження спрямовуються на утримання бюджетних установ, що забезпечують надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури на  благоустрій території  та  виконання програми соціально-економічного та культурного розвитку Карпівської сільської ради.



Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини бюджету сільської ради, виконання основних показників економічного і соціального розвитку сільської ради, Карпівська сільська рада має прийняти рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області». У разі прийняття  рішення  очікується, що в бюджет Карпівської сільської ради у 2022 році надійдуть кошти  в сумі – 42588,2 тис. грн., за послідуючі п’ять років – 214406,7  тис.грн.




Прийняття регуляторного акту  дасть можливість встановлення  єдиного порядку здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та сплати  місцевих податків та зборів, сприятиме забезпеченню надходжень до бюджету сільської ради.




Платниками податків і зборів, відповідно до Податкового кодексу являються фізичні та юридичні особи.
Станом на 01.01.2021 року на території Карпівської сільської територіальної громади обліковано 91 платник податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 254 платника  земельного податку. Також на обліку стоїть 113 платників єдиного податку.   

Надходження від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у 2020 році склали –1204,0 тис. грн., в тому числі  фізичними особами – 110,1 тис. грн., 1093,9 тис. грн. - юридичними особами. Плата за землю до бюджету об’єднаної територіальної громади надійшла в сумі – 11593,3 тис.грн., у тому числі з юридичних осіб – 10033,0 тис.грн., фізичних – 1560,2 тис.грн. Єдиного податку за 2020 рік сплачено до місцевого бюджету 4403,5  тис. грн. з них: 3529,1 тис. грн. надійшло від сільськогосподарських товаровиробників. 




Дія регуляторного акту розповсюджується  на зазначених вище платників податків, які зареєстровані  на території сільської ради.



Разом з тим, при прийнятті рішення необхідно забезпечити баланс інтересів усіх сторін – суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування.




Тому проектом регуляторного акта збережено, як і в попередні роки, утримання ставок місцевих податків і зборів на прийнятому для усіх сторін рівні. З метою уникнення надмірного податкового навантаження визначено оптимальний рівень оподаткування, який би забезпечував стабільні та достатні надходження в бюджет громади, а з іншого боку, не ліквідовував би стимулів до активації підприємницької діяльності.



Ставки податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки та земельному податку встановлені на рівні  минулого року.




Ставки єдиного податку для суб’єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування та віднесені до I та II групи платників єдиного податку   також   залишаються на  рівні попередніх років і встановлені в  розмірі:   

I група – від 7 до 10 відсотків  прожиткового мінімуму працездатних осіб, II група – від 10 до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати.                         




Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	Забезпечення умов для покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади  за рахунок надання пільг та здійснення прогнозованих надходжень до бюджету Карпівської сільської ради від сплати податків в розмірі 42588,2 тис. грн., які будуть спрямовані на фінансування місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних,  фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо
	

	Держава
	1.Виконання вимог Кодексу в частині встановлення місцевих податків та зборів, що забезпечить податкові  надходження до бюджету Карпівської сільської ради в  розмірі  42588,2 тис. грн,. що будуть спрямовані на фінансування місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних,  фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

2. Використання органами місцевого самоврядування права встановлювати місцеві податки та збори, що сплачуються на відповідній території.
	

	Суб’єкти господарювання
	Прогнозування податкового навантаження для суб’єктів господарювання. Разом з тим, суб’єкти господарювання як члени територіальної громади розраховують, що  податкові надходження до бюджету Карпівської сільської територіальної громади будуть використані на фінансування місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних,  фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо

	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	





Розв’язання проблеми встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради,  за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинним законодавством передбачено, що встановлення місцевих податків та зборів згідно з повноваженнями, визначеними в статті 12 Кодексу можуть здійснювати тільки органи місцевого самоврядування. 



Тобто, врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:




- ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами прийнятими сільською радою;




- діючого регуляторного акту від 11.06.2020 №821-31/VII «Про встановлення та затвердження місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради на 2021 рік», оскільки ставки податків та зборів, визначені в рішенні застосовуються лише у 2021 році. 



Таким чином, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення Карпівської сільської ради  «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області». У разі прийняття  рішення  очікується, що в бюджет Карпівської сільської ради у 2022 році надійдуть кошти  в сумі – 42588,2 тис. грн., за послідуючі п’ять років – 214406,7 тис.грн.

II. Цілі державного регулювання




Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі.
 

Основними цілями регулювання є:




- встановлення  податків та зборів на території Карпівської сільської ради;




- встановлення  пільг щодо сплати місцевих податків та зборів;




- здійснення планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні бюджету Карпівської сільської ради;
 

- забезпечення  своєчасного надходження до бюджету сільської ради місцевих податків і зборів;




- врегулювання правовідносин між сільською радою, контролюючим органом та суб’єктами господарювання  - платниками податку відповідно до вимог  чинного законодавства;




-  відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.



Вимірювальними індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є:




- кількісний – надходження місцевих податків та зборів  до доходної частини зведеного бюджету Карпівської сільської ради (фактичні надходження за 2020 рік – 17200,7 тис. грн., очікувані надходження за 2021 рік – 32166,4 тис. грн., прогнозні надходження від запропонованих розмірів ставок в перший рік регулювання від суб’єктів господарювання – 42588,2 тис. грн. Чисельність платників податку прогнозовано на 2022 рік становитиме 365 осіб;



- часовий – відповідно до вимог чинного законодавства України щодо встановлення ставок податку;




- якісний – рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основними  положеннями  акта. 




Ухвалення рішення сільської ради сприятиме підвищенню рівня податкової дисципліни, контролю державної податкової служби в частині забезпечення своєчасних та в повному обсязі податкових надходжень до бюджету, економії часу на його запровадження за рахунок установлення вимог до його прозорості та  доцільності.
ІІІ.  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів




У ході пошуку альтернативних способів досягнення цілей для проведення оцінки,  розробником акта розглядається перша альтернатива - неприйняття  регуляторного акта (далі – Альтернатива 1), друга альтернатива - прийняття регуляторного акта (далі – Альтернатива 2) та третя – прийняття регуляторного акта за максимальними ставками (далі – Альтернатива 3) .

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

	Рішення сільської ради від 11.06.2020 №821-31/VII «Про встановлення та затвердження  місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради на 2021 рік» з 01.01.2022 року втрачає чинність. Якщо сільська  рада не ухвалює рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов’язковим згідно з нормами Кодексу, такі податки та збори будуть справлятися виходячи з норм Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до  31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування місцевих податків та зборів.
Наслідком  неприйняття рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області»  буде недоотримання надходжень до бюджету в сумі  10421,8 тис.грн., що обмежить фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення, у тому числі: зростання заробітної плати, підвищення тарифів на енергоносії, не дозволить в повній мірі профінансувати  заходи соціального, економічного  та інженерного  значення.

	Альтернатива 2

	Застосування альтернативи шляхом ухвалення рішення сільської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради» є найбільш прийнятним. Ухвалення запропонованого рішення забезпечить сталі надходження до бюджету сільської ради  та нестиме більш прийнятне податкове навантаження на суб’єктів господарювання ніж при застосуванні максимальних ставок за альтернативою 3.

	Альтернатива 3.


	Ця альтернатива не є прийнятною, оскільки встановлення місцевих податків та зборів в умовах нестабільної економічної ситуації в державі призведе до збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання. За таких умов порушуються основні принципи податкового законодавства, установлені статтею 4 Кодексу, а саме: соціальної справедливості – установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків, фіскальної достатності – встановлення податків і зборів з урахуванням необхідності досягнення  збалансованості витрат бюджету з його надходженнями, рівності усіх платників перед законом – забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної релігійної  приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу.

Негативний вплив буде завдано територіальній громаді сільської ради, оскільки значне збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання призведе до соціальної напруги  та поставить  під загрозу забезпечення стабільних надходжень до бюджету Карпівської сільської  ради 





2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

 

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування 

	Вид альтернативи
	 Вигоди
	 Витрати

	Альтернатива 1.


	Відсутні
	Негативний вплив на наповнення бюджету. Недоотримання надходжень до бюджету на прогнозованому рівні близько 10421,8 тис.грн., що поставить   під загрозу виконання місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо

	Альтернатива 2.


	Податкові надходження на прогнозованому рівні складуть 42588,2 тис.грн.

Забезпечить:

- дотримання цілей державного регулювання,  реалізацію наданих органу місцевого самоврядування повноважень;

- відповідні надходження  місцевих податків і зборів до бюджету сільської ради і можливість  фінансування покладених на орган місцевого самоврядування повноважень;

- формування позитивного іміджу Карпівської сільської ради.

 Вдосконалить відносини між місцевою владою та суб’єктами господарювання.
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування в засобах масової інформації.



	Альтернатива 3.


	Додаткові надходження коштів до місцевого бюджету орієнтовно у сумі 13315,52  тис.грн. та спрямування їх на соціально-економічний розвиток.
	 Значне збільшення податкового навантаження на суб'єктів господарювання зумовить соціальну напругу в сільській раді та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до бюджету Карпівської сільської ради


 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1.

	Можливість використання податкових надходжень   на виконання місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо
	Витрати пов’язані лише із сплатою місцевих  податків.

	Альтернатива 2.

	Можливість використання податкових надходжень  в прогнозному розмірі  в сумі  42588,2 тис.грн. Оптимізація податкового навантаження на суб’єктів господарювання шляхом  установлення пільг органами місцевого самоврядування.
Розвиток інфраструктури, збільшення кількості робочих місць; спрямування фінансового ресурсу за рахунок забезпечення стабільних податкових надходжень на вирішення соціальних проблем населення
	Сплата податків за встановленими ставками.

	Альтернатива 3.


	Вирішення більшої кількості соціально-економічних проблем громади за рахунок значного зростання дохідної частини бюджету сільської ради
	Збільшення витрат громадян на придбання товарів і послуг унаслідок можливого підвищення споживчих цін у зв’язку зі значним збільшенням витрат суб’єктів господарювання на плату місцевих податків та зборів


 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	3
	8
	353
	368

	Питома вага групи у загальній кількості,%
	0,3
	0,8
	2,2
	96,7
	100,0


	  Вид альтернативи
	 Вигоди
	  Витрати

	Альтернатива 1.

	Відсутні
	Витрати, пов’язані зі сплатою податків, які діяли до  31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування місцевих податків та зборів.

	Альтернатива 2.


	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками. Встановлення пільг по сплаті податків для окремих  категорій господарювання. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Досконалість відносин між місцевою владою та суб’єктами господарювання, пов’язаних зі справлянням податків і зборів.
	Витрати суб’єктів господарювання в перший рік регулювання  на прогнозному рівні – 42588,2 тис.грн.

	Альтернатива 3.

	Відсутні
	Значне збільшення податкового навантаження на суб'єктів господарювання зумовить соціальну напругу в сільській раді та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до бюджету Карпівської сільської територіальної громади



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей



Для визначення оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.




Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними)
	Така альтернатива є не прийнятною, оскільки місцеві податки та збори будуть  справлятися виходячи з норм Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до  31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування місцевих податків та зборів.
Таке надходження податків до місцевого бюджету зумовлює соціальну напругу та ставить під загрозу  фінансування  важливих  цільових програм, заходів в галузях освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово – комунального та дорожнього господарства тощо.

	Альтернатива 2
	4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)
	 Прийняття регуляторного акту в повній мірі забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів на території Карпівської сільської ради та відповідне наповнення місцевого  бюджету. Прогнозоване надходження до бюджету Карпівської сільської ради  - 42588,2 тис.грн.

	Альтернатива 3
	3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)
	Надмірне податкове навантаження на суб’єктів господарювання  знівелює вигоди від збільшення дохідної частини  бюджету, та 
може призвести до значного підвищення споживчих цін  на товари та послуги і, як наслідок, підвищення рівня інфляції

Звідси - баланс інтересів досягнуто не буде



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Сплата податків  виходячи з норм Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до  31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування місцевих податків та зборів.
	Зменшення надходжень до місцевих бюджетів
Негативний вплив на наповнення бюджету. Недоотримання надходжень до бюджету на прогнозованому рівні близько 10421,8 тис.грн., 

що поставить   під загрозу виконання місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними)

	Альтернатива 2
	Сплата  податків та зборів суб’єктами підприємницької діяльності та громадянами за обґрунтованими ставками.  Податкові надходження до бюджету сільської ради складуть  -42588,2 тис.грн.  та можуть бути використанні на фінансування заходів, передбачених бюджетом  Карпівської сільської ради
	Витрати суб’єктів господарювання на сплату місцевих податків – 42588,2 тис.грн., а також витрати на ознайомлення з вимогами регулювання та офіційне подання декларації
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть  бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде).
У рейтингу результативності альтернатива на першому місці

	Альтернатива 3 
	Додаткові надходження коштів до місцевого бюджету орієнтовно у сумі 133519,52 тис. грн.  за рахунок збільшення витрат  суб’єктів господарювання

та спрямування їх на соціально-економічний розвиток.
	Значні витрати, пов’язані з виконанням вимог регулювання, зокрема максимальне  податкове навантаження  на суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на території сільської ради.

 
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть). Однак, значне збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на території сільської ради може призвести до значного підвищення споживчих цін на товари та послуги і, як наслідок, підвищення рівня інфляції та виникнення соціальної напруги 
 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови є застосування податків, які діяли у 2021 році.
Надходження податків до місцевого бюджету зумовлює соціальну напругу та ставить під загрозу  забезпечення стабільних надходжень до бюджету Карпівської сільської ради


	Зовнішніми факторами впливу  на  дію регуляторного акту є внесення змін до  чинного законодавства України, або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правовідносин,  явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо). Можливий негативний вплив значних темпів інфляції та економічної кризи

	Альтернатива 2
	 Для досягнення встановлених цілей перевага була надана цій альтернативі, що надасть можливість:
-  зменшити податкове навантаження на платників податків. Кошти можуть бути використані суб’єктами господарювання для розвитку бізнесу, підвищення матеріально-технічної бази, виплати заробітної плати, створення нових робочих місць;
- здійснити сплату податків за обґрунтованими ставками;

- отримати заплановані податкові надходження до бюджету Карпівської сільської ради  на  рівні 42588,2 тис грн.
	На дію регуляторного акта можливий вплив зовнішніх чинників,ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства України Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо). 



	Альтернатива 3
	Причиною відмови є максимальне податкове навантаження на суб’єктів господарювання. Суб’єкти господарювання, що здійснюють  підприємницьку діяльність на території сільської ради  будуть сплачувати на 133519,52  тис.грн. більше ніж за альтернативою 3
	Надмірне податкове навантаження викликає згортання бізнесу й підвищення цін. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо)





Таким чином, для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення економічно обґрунтованих  місцевих податків та зборів, що є посильними для платників податків та забезпечить фінансову основу  самостійності органу місцевого самоврядування – Карпівської сільської ради.
          V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми




Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:



Механізм закладений в основу проекту регуляторного акту,  відповідно до Бюджетного та Податкового кодексів України, передбачає прийняття рішення Карпівської сільської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області», а саме:




податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки для фізичних та юридичних осіб;




земельного податку для фізичних та юридичних осіб,



єдиного податку;



встановлення пільги окремій категорії платників податків.




Інші елементи податків (зокрема платники податку, об’єкт оподаткування, база оподаткування, порядок обчислення податку, податковий період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку) та відносини, що виникають у сфері справляння податків визначено на рівні Податкового кодексу України.




Засоби, які мають здійснити  органи влади для впровадження регуляторного акта:
· розробка проекту рішення Карпівської сільської ради "Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області» та аналіз регуляторного впливу  до нього; 

· проведення консультацій з суб'єктами господарювання;
· інформування громадськості відносно регуляторного акта здійснюється на офіційному веб – сайті Карпівської сільської ради http://www karpivka.otg.dp.gov.ua з метою отримання пропозицій та зауважень;
· підготовка експертного висновку відповідальної постійної комісії про відповідність проекту регуляторного акта вимогам статей 4, 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності";
· подання проекту регуляторного акта з аналізом регуляторного впливу та експертного висновку до уповноваженого органу – Державної регуляторної служби України з метою отримання пропозицій щодо  удосконалення відповідного проекту;
· прийняття рішення на сесії "Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області»;
· оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.

· проведення відстеження результативності прийнятого рішення.




Таким чином, упровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання, у порядку та на умовах, визначених Кодексом і цим регуляторним актом.




Тобто, прийняття рішення Карпівської сільської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Карпівської сільської ради Криворізького району Дніпропетровської області» є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.



Питома вага суб’єктів малого підприємництва  у загальній кількості  суб’єктів господарювання, на яких поширюється  регулювання, складає 98,9 %. Зважаючи на викладене, здійснюємо розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до методики проведення  аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).



Таким чином, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органу місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не здійснюється.



VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта:
Необмежений
Обґрунтування строку  дії акта: 

Регуляторний акт має необмежений  строк дії, що обумовлено  чинністю існуючої правової бази вищого рівня та може бути переглянутий чи скасований  при  внесенні змін до  чинного законодавства України, або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні  певних правовідносин.
  VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта
   
Показниками результативності дії регуляторного акта є:
· кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб на  яких поширюється дія акта;

· надходження місцевих податків та зборів до бюджету сільської ради;

· розмір коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв'язку з виконанням вимог акта;
·  рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.



Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення фінансування місцевих цільових програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету Карпівської сільської ради від сплати податків і зборів.




Для відстеження результативності  дії регуляторного акта визначені такі показники:

	№ з/н
	Назва показника
	Перший рік регулювання
	За п’ять років

	1.
	Кількість суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта, один
	365
	365

	2.
	Надходжень місцевих податків та зборів до бюджету Карпівської сільської територіальної громади (очікуваний обсяг надходжень), тис.грн.у тому числі:
	42588,2
	214406,7

	
	податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	1478,5
	8072,4

	
	плата за землю
	34368,3
	171843,0

	
	єдиний податок
	6741,4
	34491,3

	3.
	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв'язку з виконанням вимог акта, (год. / грн):

- на отримання первинної інформації про вимоги регулювання;

- на подання декларації зі сплати податку контролюючому органу
	0,1/4,19

0,2/8,38
	-

1/41,90

	3.
	Рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.


	Високий

	





Інформування громадськості відносно регуляторного акта здійснюється через такі джерела інформації: 




- громадсько – політичну газету «Вісник»; 




- офіційну вебсторінку Карпівської  сільської ради (http://www karpivka.otg.dp.gov.ua)
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта



Відстеження результативності дії акту  буде здійснюватися відділом земельних відносин, екології, архітектури, житлово - комунального господарства та комунальної власності в терміни, визначені  Законом України «Про засади державної регуляторної політики ц сфері господарської діяльності» (зі змінами).



Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.




Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності або набрання чинності більше його положень.




Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження.




Відстеження буде проводитись за допомогою статистичного методу.

           У рамках зазначених методів відстеження буде проведено аналіз звітності про виконання дохідної частини бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до  бюджету сільської ради, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
Сільський голова                                           Степан  ОЛІЙНИКОВ                                                                                                                                     

                                                                                Додаток 2

                                                                           до Методики проведення

                                                                                           аналізу впливу

                                                                                                 регуляторного акта

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта




Для розрахунку витрат використовується орієнтовний розмір мінімальної заробітної плати на 2022 рік 6 700,00 грн (лист Міністерства фінансів України від 18.08.2020 №05110-14-6/25074),у погодинному розмірі – 41,88 грн (6 700,00 грн / 160 год.). Обсяг витрат може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні.

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	 1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	Витрати не передбачені

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	6234127,00
	31170635,00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень 
	Витрати не передбачені

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень (0,5 год. X 41,88 =20,94 грн.)
	20,94
	104,70


	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Витрати не передбачені



	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Витрати не передбачені

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Витрати не передбачені

	8
	Інше (уточнити), гривень

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання:

Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта під-приємництва (заробітна плата) = 0,1 год. Х 41,88 грн =4,19 грн.

Процедура офіційного подання декларації зі сплати податку контролюючому органу:

Формула: витрати часу на підготовку та подання декларації Х вартість часу суб’єкта підприємництва (заробітна плата)=0,2 год. Х 41,88 грн. = 8,38 грн
	4,19
8,38
	ознайомлення в перший рік
41,9



	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	6234160,51
	31170781,60

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	           4

	4


	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	24936642,00
	124683126,40


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Витрати не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/ нововведених) (за рік), грн
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/зборів
	6234160,51
	31170781,60


Згідно з розрахунком витрат суб’єктів господарювання на податки та збори  загальний розмір витрат суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва становить 24936,507 тис. грн., а в розрахунку на одного суб’єкта – 6234127 грн. (24936,507: 4).

	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Витрати не передбачені




	Вид витрат
	Витрати  на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання ішень/приписів тощо), грн.:

0,5 год. x 41,88 грн.=20,94 грн.

	20,94

	Витрати не передбачені

	20,94
	104,70


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Витрати не передбачені


	Вид витрат
	За рік (стартовий) 
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Витрати не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додаткового найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	Витрати не передбачені




                                                                                                      Додаток 4 

                                                                                                                 до Методики  проведення

                                                                                                                       аналізу впливу

                                                                                                                       регуляторного акта

ТЕСТ

Малого підприємства (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємства щодо оцінки впливу регулювання




Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємства та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період  з 03 травня по 14 травня   2021 року. 

	Поряд
ковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консульта
цій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Телефонні розмови із власниками об'єктів нерухомості, платниками 1-ї та 2-ї груп платників єдиного податку, платниками земельного податку. 
	22
	Проводилось обговорення запропонованих ставок місцевих податків та зборів

	2. 
	Інтернет консультації 
	12
	Проводилось обговорення запропонованих ставок місцевих податків та зборів


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):




кількість суб’єктів малого підприємництва,  яких поширюється регулювання:  361 одиниця, у тому числі малого підприємництва 8 одиниць та мікропідприємств – 353 одиниці;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 98,9 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).




3.  Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання 

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання


	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	Витрати не передбачені

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	Витрати не передбачені

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	Витрати не передбачені

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	Витрати не передбачені

	5
	Інші процедури (сплата місцевих податків та зборів), гривень
	48897,00
	48897,00
	244485,00

	6
	Разом, гривень

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	48897,00
	X 
	244485,00

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	361
	X
	361



	8
	Сумарно, гривень
Формула:відповідний стовпчик «разом» X кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 X рядок 7)


	17651817,00
	Х
	88259085,00

	Згідно з розрахунком витрат суб’єктів господарювання на податки та збори  загальний розмір витрат суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва становить 17651,693 тис. грн., а в розрахунку на одного суб’єкта – 48897,00 грн. (17651,693: 361).

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Для розрахунку витрат використовується орієнтовний розмір мінімальної заробітної плати на 2022 рік 6 700,00 грн (лист Міністерства фінансів України від 18.08.2020 №05110-14-6/25074),у погодинному розмірі – 41,88 грн (6 700,00 грн / 160 год.). Обсяг витрат може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні.



	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта підприємництва (заробітна плата) = 0,1 год. Х 41,88 грн =4,19 грн.

Процедура офіційного подання декларації зі сплати податку контролюючому органу:

Формула: витрати часу на підготовку та подання декларації Х вартість часу суб’єкта підприємництва (заробітна плата)=0,2 год. Х 41,88 грн. = 8,38 грн

	4,19

8,38
	ознайомлення  в перший рік

8,38
	0

41,90

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:  витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур = 0,5 год.X41,88 = 20,94 грн.
	20,94
	20,94
	104,70

	11
	Процедури офіційного звітування 

	Витрати не передбачені 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)  Х  оціночна кількість перевірок за рік                          
	Витрати не передбачені

	13
	Інші процедури (уточнити)
	Витрати не передбачені

	14
	Разом, гривень.

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	33,51
	Х
	146,60

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	361
	361
	361

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» X кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 X рядок 15) 78,50 X 361 = 28338,50 грн.
	12097,11
	Х
	52922,6


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури. 
3. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, грн.
	17651817,00
	88259085,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, грн..
	12097,11
	52922,60

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання, грн..
	17663914,11
	88312007,60

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	17663914,11
	88312007,60


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.




До повноважень органів місцевого самоврядування  належить встановлення  ставок місцевих податків та зборів у межах,  передбачених Податковим кодексом України. 

Проектом рішення  Карпівської сільської ради пропонується встановлення ставок місцевих податків та зборів прийнятних для суб’єктів  господарювання,  що є компенсаторними заходами дії державного регулювання та зменшує фіскальне навантаження на суб’єктів господарювання, в той же час забезпечує значне джерело доходів місцевого бюджету.



Таким чином, додаткові корегуючи (пом’якшувальні) заходи для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не розробляються.













